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西部开发交通基建当先，一带一路减缓贸

易增速下降——西部大开发指导意见点

评 

报告摘要： 

[Table_Summary]3 月 19 日下午，习近平主持召开中央全面深化改革委员会第七次会议

并发表重要讲话。会议涉及多个领域，其中西部大开发列为首项内容。

会议审议通过了《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意

见》。会议指出，推进西部大开发形成新格局，要围绕抓重点、补短板、

强弱项等方面，我们可以从 8 月 30 日发改委的新闻发布会上了解文件

的大致内容。 

“西部大开发”是中央政府于 2000 年初提出的战略。自从“西部大开

发”战略提出以来，西部地区的经济增速长期高于全国整体增速，目

前西部十二省的 GDP 总和已达到全国的 20%左右。回顾从 2000 年“西

部大开发”战略提出开始，中央政府及各部委发布的关于支持西部大

开发的各项政策，可以看出基建投资、环保、对外开放等方面一直是

政策强调的重点。 

在去年经济下行的压力下，全国固定资产投资增速普遍走低，西部地

区增速更弱于全国，去年 10 月份开始投资增速触底反弹，西部地区反

弹也更明显。可以预计，在新一轮政策刺激下，今年西部地区的基础

设施建设投资、尤其是交通基础设施将保持高于平均水平的增速。对

外开放方面，“一带一路”会促进家电、机械等出口产品，航空运输也

将获益较大。西部大开放将自贸区建设放在重要位臵上，将对相应地

区的经济发展起到明显的促进作用。我们认为在生态环境保护相关政

策的加力下，西部地区林业、环保相关行业均会得到较大力度的扶持。

从投资的角度看，吸引民间投资是未来政策的扶持方向。 

总结来看，在当前经济下行、全球贸易保护主义加剧的背景下，中国

重新把西部大开发摆在重要的位臵，并着重强调了基建、对外开放和

吸引民间投资等内容。其意义在于，一是可以托底中国经济增速并吸

纳就业；二是增加与“一带一路”国家的双边贸易，减轻对外贸易增

速的下行压力；三是有助于实现区域协调发展的目标。我们认为西部

大开发将主要利好交通基础设施建设领域，家电、机械等与“一带一

路”地区贸易额占比较大的行业，自贸区相关建设板块以及林业、环

保等领域。同时，预计国家还将释放较多政策红利以吸引民间资本投

向西部。 
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1. 全面深化改革委员会会议召开，西部大开发位列首项内容 

 

3 月 19 日下午，习近平主持召开中央全面深化改革委员会第七次会议并发表重要讲

话。会议涉及多个领域，其中西部大开发列为首项内容。会议审议通过了《关于新

时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》。 

 

会议指出，推进西部大开发形成新格局，要围绕抓重点、补短板、强弱项，更加注

重抓好大保护，从中华民族长远利益考虑，把生态环境保护放到重要位臵，坚持走

生态优先、绿色发展的新路子。要更加注重抓好大开放，发挥共建“一带一路”的

引领带动作用，加快建设内外通道和区域性枢纽，完善基础设施网络，提高对外开

放和外向型经济发展水平。要更加注重推动高质量发展，贯彻落实新发展理念，深

化供给侧结构性改革，促进西部地区经济社会发展与人口、资源、环境相协调。 

 

2018 年 8 月 30 日，发改委称正牵头研究起草新时代推进西部大开发形成新格局的

指导意见，即为此次的《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》。目

前完整文件尚未公示，我们可以从 8 月 30 日发改委的新闻发布会上了解文件的大

致内容。 

 

2. 基建、对外开放和环保一直是政策重点 

 

“西部大开发”是中央政府于 2000 年初提出的战略。2000 年 1 月，国务院成立了

西部地区开发领导小组，经过全国人民代表大会审议通过之后，国务院西部开发办

于 2000 年 3 月正式开始运作。西部大开发的范围包括 12 个省、自治区、直辖市（加

上湖北省恩施、湖南省湘西、吉林省延边州），分别为：四川省、陕西省、甘肃省、

青海省、云南省、贵州省、重庆市、广西壮族自治区、内蒙古自治区、宁夏回族自

治区、新疆维吾尔自治区、西藏自治区、恩施土家族苗族自治州、湘西土家族苗族

自治州、延边朝鲜族自治州。 

 

自从“西部大开发”战略提出以来，西部地区的经济增速长期高于全国整体增速，

目前西部十二省的 GDP 总和已达到全国的 20%左右。西部地区的工业增加值和固

定资产投资增速在多数情况下也高于全国平均水平。 

 

回顾从 2000 年“西部大开发”战略提出开始，中央政府及各部委发布的关于支持

西部大开发的各项政策，可以看出基建投资、环保、对外开放等方面一直是政策强

调的重点。去年上半年，受到固定资产投资增速大幅下滑的影响，西部上半年经济

增速也出现了下降，经济下行的压力比较大。在此背景下，中央政府重新强调“西

部大开发”战略，并由发改委起草《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导

意见》，将西部地区补短板、强弱项作为重要内容，在完成各区域协调发展的同时，

也对全国经济的增速起到托底作用。 
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图 1：西部地区 GDP 占比逐渐上升至 20%左右 

 

数据来源：东北证券，Wind 

 

图 2：西部地区固定资产投资增速较高   图 3：西部地区工业增加值同比较高 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

表 1：西部大开发相关政策 

时间 文件 主要内容 

2000.10.26  
《国务院关于实施西部大开发若干政

策措施的通知》 

确定了增加资金投入、改善投资环境、扩大对外对内开放、吸引人

才和发展科技教育的政策方向。 

2000.12.11 
《“十五”期间西北地区工业结构调整指

导意见》 

提出了“十五”期间积极发展西部优势产业、建设 5 大资源基地等

发展目标和重点。 

2000.8.11 
《关于加强西部大开发科技工作的若

干意见》 

进一步发挥科学技术在西部地区经济和社会发展中的主导作用，统

筹安排西部大开发中的科技工作。 

2001.12.20 《西部地区水利发展规划纲要》 

规划新增供水能力 120亿立方米以上，发展节水灌溉面积 3000万亩，

治理水土流失面积 15 万平方公里，规划新增水电装机容量 1000 万

千瓦以上 

2002.2.25 《“十五”西部开发总体规划》 
到 21 世纪中叶全国基本实现现代化时，从根本上改变西部地区贫穷

落后的面貌，显著地缩小地区发展差距。 

2002.12.26 《关于加快西部地区特色农业发展的 发展特色农业、畜牧业和农产品加工业。 
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意见》 

2002.2.10 《西部地区人才开发十年规划》 提出了西部地区人才开发的目标、主要任务、组织措施和政策措施。 

2004.2.16 《国家西部地区“两基 ”攻坚计划》 实现西部地区基本普及九年义务教育、基本扫除青壮年文盲 

2004.3.31 
《国务院关于进一步推进西部大开发

的若干意见》 

强调了生态环境保护、加快基建、调整产业结构、积极推进重点地

带开发等。 

2006.12.8 《西部大开发“十一五”规划》 

努力实现西部地区经济又好又快发展，人民生活水平持续稳定提高，

基础设施和生态环境建设取得新突破，重点区域和重点产业的发展

达到新水平，教育、卫生等基本公共服务均等化取得新成效，构建

社会主义和谐社会迈出扎实步伐。 

2010.9.6 
《国务院关于中西部地区承接产业转

移的指导意见》 

因地制宜承接发展优势特色产业，促进承接产业集中布局，改善承

接产业转移环境，加强资源节约和环境保护，完善承接产业转移体

制机制，强化人力资源支撑和就业保障，加强政策支持和引导。 

2010.6.29 
《关于深入实施西部大开发战略的若

干意见》 

加强水利基础设施建设，加快信息基础设施建设，推进重点生态区

综合治理，加快重点生态工程建设，大力发展特色农业等。 

2011.7.27 
《关于深入实施西部大开发战略有关

企业所得税问题的公告》 
出台了新一轮为期 10 年的支持西部大开发的税收政策。 

2012.2.20 《西部大开发“十二五”规划》 

区域经济增速和城乡居民收入增速“双高于”全国平均水平，新增

铁路营业里程 1.5 万公里，森林覆盖率力争达到 19%左右，单位地

区生产总值能源消耗下降 15%左右，单位工业增加值用水量降低

30%，九年义务教育巩固率达到 90%以上，城镇化率超过 45%等等。 

2013.10.22 
《国务院关于深入实施西部大开发战

略情况的报告》 

一是进一步完善落实西部大开发政策，二是抓紧启动实施一批基础

设施等重大项目，三是加强生态文明建设，四是积极引导产业转移

和扶持发展特色优势产业，五是努力提高基本公共服务水平，六是

全面提升西部地区对内对外开放水平。 

2016.6.15 
《国务院办公厅关于加快中西部教育

发展的指导意见》 

针对实现县域内义务教育均衡发展，大力发展职业教育，加快普及

高中阶段教育，提升中西部高等教育发展水平等方面提出措施 

2016.12.23 《西部大开发“十三五”规划》 

紧紧抓住基础设施和生态环保两大关键，着力破解道路、水资源等

瓶颈制约，特别要围绕筑牢国家生态安全屏障大局，健全绿色发展

机制，加大自然生态系统和环境保护力度。统筹推进新型城镇化与

新型工业化、信息化、农业现代化协调发展。突出持续推进民生改

善。 

2017.4.12 
《2017 年深入推进西部大开发工作要

点》 

从全面深化改革开放、推动基础设施建设取得新成效、努力迈入产

业发展新阶段、切实巩固生态建设新成果、推进城乡统筹协调发展、

加快提高基本公共服务供给水平、强化组织保障和政策支持等七个

方面提出了 27 项重点工作。 

2018.8.30 
发改委就西部大开发进展情况召开专

题新闻发布会 

营造更具竞争力“软环境”，多元主体投资缓解西部经济下行压力，

交通基础设施仍是重点，强化六方面举措，推进西部大开发形成新

格局。 

数据来源：东北证券整理 

 

3. 交通基础设施为西部大开发的重要任务 

 

在历次西部大开发相关的政策文件中，基建投资都是作为重点内容强调。在 8 月 30

日的新闻发布会上，发展改革委西部开发司巡视员肖渭明首先强调，交通基础设施
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依然是西部大开发的重点任务，要加快形成以干线（高速）铁路公路为主骨架的交

通网络建设。 

 

从上文图中可以看出，在去年经济下行的压力下，全国固定资产投资增速普遍走低，

西部地区增速更弱于全国，去年 10 月份开始投资增速触底反弹，西部地区反弹也

更明显。今年 1~2 月份西部地区投资增速为 7.6%，再次超过全国的 6.1%的增速。

可以预计，在新一轮政策刺激下，今年西部地区的基础设施建设投资、尤其是交通

基础设施将保持高于平均水平的增速。 

 

4. “一带一路”和自贸区助推西部地区扩大开放 

 

4.1. “一带一路”战略对西部地区进出口提振显著 

 

对外开放是西部开发中一以贯之的战略。2015 年“一带一路”提出以来，西部地区

作为陆路上的开放前沿，地位更加重要。肖渭明指出，要支持西部地区有效参与和

融入“一带一路”建设，完善口岸跨境运输通道、内陆骨干通道等开放基础设施建

设，建设好自由贸易试验区、内陆开放性经济试验区、国家级新区、沿边重点开发

开放试验区、跨境经济合作区这些开放平台。 

 

“一带一路”主要分为两条路径，分别为“新丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝

绸之路”，主要涉及亚洲和欧洲各国，分别为： 

 

亚洲：阿富汗、阿联酋、阿曼、阿塞拜疆、巴基斯坦、巴勒斯坦、巴林、不丹、东

帝汶、菲律宾、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、韩国、吉尔吉斯斯坦、柬埔寨、卡塔尔、

科威特、老挝、黎巴嫩、蒙古、马尔代夫、马来西亚、缅甸、尼泊尔、日本、沙特

阿拉伯、斯里兰卡、塔吉克斯坦、泰国、土耳其、土库曼斯坦、乌兹别克斯坦、文

莱、新加坡、叙利亚、亚美尼亚、越南、也门、伊拉克、伊朗、以色列、印度、印

度尼西亚、约旦。 

 

欧洲：阿尔巴尼亚、爱沙尼亚、白俄罗斯、保加利亚、比利时、波黑、波兰、德国、

俄罗斯、法国、荷兰、黑山、捷克、克罗地亚、拉脱维亚、立陶宛、罗马尼亚、摩

尔多瓦、塞尔维亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚、乌克兰、希腊、匈牙利、意大利。 

 

从进出口数据上可以看出，“一带一路”提出之后，随着效果逐渐显现，西部地区

的对外贸易总额出现了较明显的上升。近 5 年中，陕西、贵州、四川等省份对外贸

易额增速提升明显。需要注意的是，新疆近 5 年虽然累计增速为负，但主要是由于

2014 年基数较高所致，近几年来随着“一带一路”政策的发力，其贸易增速上升十

分明显，反映出“一带一路”战略对进出口的推动作用。 

 

根据国家信息中心“一带一路”大数据中心、大连瀚闻资讯有限公司共同编写的《“一

带一路”贸易合作大数据报告 2018》，2017 年新疆表现最为突出，超过广西成为西

部地区与“一带一路”国家进出口总额最多的省区，2017 年新疆与“一带一路”国

家进出口总额为 284.2 亿美元，较 2016 年猛增 91.9%，占西部地区与“一带一路”

国家进出口总额的 19.8%；广西、四川、重庆和云南的占比也达到 10%以上。同时，
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“一带一路”国家是新疆的主要贸易地区，2017 年新疆与“一带一路”国家进出口

总额占其对外进出口总额的 93.3%。 

 

图 4：“一带一路”对西部地区进出口提振明显   图 5：近 5 年西部各省市对外贸易累计增速 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

“一带一路”的出口产品，主要是两方面，一是电机、电气设备及其零件，录音机

及放声机、电视图像、声音的录制和重放设备及其零件、附件；二是核反应堆、锅

炉、机器、机械器具及零件。两者合计占西部地区对“一带一路”国家出口额的 43.5%。

扩大“一带一路”的对外开放将对家电、机械行业有较大利好。 

 

“一带一路”的进口产品较为多元，主要集中于矿物燃料、矿物油及其蒸馏产品；

沥青物质；矿物蜡，特殊交易品及未分类商品，矿砂、矿渣及矿灰。占西部地区自

“一带一路”国家进口额的比重为 76.4%。进口产品主要为原材料，有助于降低化

工行业的成本。 

 

“一带一路”进出口贸易的运输方式以水路运输和公路运输为主。其中水路运输

2017 年出口额为 256.0 亿美元，较 2016 年下降 18.4%，占所有运输方式出口额的

37.2%；公路运输 2017 年出口额为 203.2 亿美元，较 2016 年下降 29.6%，占所有运

输方式出口额的 29.5%。航空运输增长迅猛，出口额为 183.7 亿美元，较 2016 年增

长 86.3%，占比增至 26.7%，其中内蒙古、四川航空运输出口增长显着。航空运输

受到“一带一路”政策的益处较大。 
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图 6：一带一路线路 

 

数据来源：东北证券，Wind 

 

4.2. 自贸区有助于促进相应地区的经济发展 

 

自贸区方面，西部地区的自贸区主要有三个，分别为重庆自由贸易试验区、四川自

由贸易试验区和陕西自由贸易试验区。西部大开放将自贸区建设放在重要位臵上，

将对相应地区的经济发展起到明显的促进作用。 

 

4.2.1. 重庆自贸区 

 

重庆自贸区的定位是，以制度创新为核心，以可复制可推广为基本要求，全面落实

党中央、国务院关于发挥重庆战略支点和连接点重要作用、加大西部地区门户城市

开放力度的要求，努力将自贸试验区建设成为“一带一路”和长江经济带互联互通

重要枢纽、西部大开发战略重要支点。目前主要有以下几个片区： 

 

两江片区：着力打造高端产业与高端要素集聚区，重点发展高端装备、电子核心部

件、云计算、生物医药等新兴产业及总部贸易、服务贸易、电子商务、展示交易、

仓储分拨、专业服务、融资租赁、研发设计等现代服务业，推进金融业开放创新，

加快实施创新驱动发展战略，增强物流、技术、资本、人才等要素资源的集聚辐射

能力。 

 

西永片区：着力打造加工贸易转型升级示范区，重点发展电子信息、智能装备等制

造业及保税物流中转分拨等生产性服务业，优化加工贸易发展模式。 

 

果园港片区：着力打造多式联运物流转运中心，重点发展国际中转、集拼分拨等服

务业，探索先进制造业创新发展。 

 

4.2.2. 四川自贸区 

 

四川自贸区的定位是，以制度创新为核心，以可复制可推广为基本要求，立足内陆、
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承东启西，服务全国、面向世界，将自贸试验区建设成为西部门户城市开发开放引

领区、内陆开放战略支撑带先导区、国际开放通道枢纽区、内陆开放型经济新高地、

内陆与沿海沿边沿江协同开放示范区。目前主要有以下几个片区： 

 

成都天府新区片区：重点发展现代服务业、高端制造业、高新技术、临空经济、口

岸服务等产业，建设国家重要的现代高端产业集聚区、创新驱动发展引领区、开放

型金融产业创新高地、商贸物流中心和国际性航空枢纽，打造西部地区门户城市开

放高地。 

 

成都青白江铁路港片区：重点发展国际商品集散转运、分拨展示、保税物流仓储、

国际货代、整车进口、特色金融等口岸服务业和信息服务、科技服务、会展服务等

现代服务业，打造内陆地区联通丝绸之路经济带的西向国际贸易大通道重要支点。 

 

川南临港片区：重点发展航运物流、港口贸易、教育医疗等现代服务业，以及装备

制造、现代医药、食品饮料等先进制造和特色优势产业，建设成为重要区域性综合

交通枢纽和成渝城市群南向开放、辐射滇黔的重要门户。 

 

4.2.3. 陕西自贸区 

 

陕西自贸区的定位是，以制度创新为核心，以可复制可推广为基本要求，全面落实

党中央、国务院关于更好发挥“一带一路”建设对西部大开发带动作用、加大西部

地区门户城市开放力度的要求，努力将自贸试验区建设成为全面改革开放试验田、

内陆型改革开放新高地、“一带一路”经济合作和人文交流重要支点。目前主要有

以下几个片区： 

 

中心片区：重点发展战略性新兴产业和高新技术产业，着力发展高端制造、航空物

流、贸易金融等产业，推进服务贸易促进体系建设，拓展科技、教育、文化、旅游、

健康医疗等人文交流的深度和广度，打造面向“一带一路”的高端产业高地和人文

交流高地。 

 

西安国际港务区片区：重点发展国际贸易、现代物流、金融服务、旅游会展、电子

商务等产业，建设“一带一路”国际中转内陆枢纽港、开放型金融产业创新高地及

欧亚贸易和人文交流合作新平台。 

 

杨凌示范区片区：杨凌示范区片区以农业科技创新、示范推广为重点，通过全面扩

大农业领域国际合作交流，打造“一带一路”现代农业国际合作中心。 

 

5. 林业及环保都将获得较大支持 

 

生态环境保护是西部大开发中的另一项重点。几乎所有西部大开发的文件中，都会

提及保护生态环境。肖渭明指出，要加大对退耕还林还草、退牧还草、三北防护林、

京津风沙源治理等重大生态工程建设的支持力度。同时结合推进新型城镇化，创新

投资和运营机制，加快城镇污水、垃圾处理设施建设。目前，西部地区大多数的镇

和绝大多数的乡都缺少污水处理，这将是是下一阶段投资的重点。 
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我们认为在生态环境保护相关政策的加力下，西部地区林业、环保相关行业均会得

到较大力度的扶持。 

 

6. 西部民间投资有望得到进一步促进 

 

从投资的角度看，吸引民间投资是未来政策的扶持方向。对比西部地区与全国平均

水平，可以看出西部地区的民间投资增速在近些年一直低于全国的增速，固定资产

投资更依赖于政府投资。 

 

发改委的新闻发布会上强调，对于基础设施“补短板”项目，国家将加大支持力度，

西部地区也要通过深化改革，积极吸引民间资本参与，更大释放社会和市场潜力。

表明西部大开发的战略中逐渐更重视吸引民间资本。预计西部地区将会释放更多吸

引民间投资的利好政策。 

 

图 7：西部民间投资增速近年来低于全国水平 

 

数据来源：东北证券，Wind 

 

7. 重提“西部大开发”的意义及影响 

 

总结来看，在当前经济下行、全球贸易保护主义加剧的背景下，中国重新把西部大

开发摆在重要的位臵，并着重强调了基建、对外开放和吸引民间投资等内容。我们

认为主要意义在于以下几点： 

 

第一，目前中国经济下行压力仍然较大，且就业问题也日益引人关注。此时注重西

部大开发建设、增加基建投资，有助于发挥基建“补短板”的作用，托底全国的经

济增速。同时，中国的劳动力人口中，有相当大数量的农民工。去年基建投资增速

大幅滑落，会明显加重就业压力，而西部大开发增加基建投资则有助于吸纳劳动人
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口、稳定就业。 

 

第二，西部地区是“一带一路”战略中“新丝绸之路经济带”的主要窗口。当前世

界上贸易保护主义加剧，且由于全球经济下行，中国的出口也将受到较大影响。此

时扩大西部地区的对外开放力度、大力发展自贸区的建设，有助于增加与“一带一

路”国家的双边贸易，减轻对外贸易增速的下行压力。 

 

第三，有助于实现区域协调发展的目标。中国政府一直非常注重区域的协调发展，

避免人口和资源过于集中。在西部大开发的前几年中，西部地区经济增速明显高于

全国平均水平，西部与其它地区的差距逐渐缩小。但近几年来西部地区的 GDP 占

比趋于稳定，甚至在部分年份有所下降。加大对西部地区的投资与政策支持十分必

要。 

 

从国家对西部地区的战略布局来看，我们认为西部大开发将主要利好交通基础设施

建设领域，家电、机械等与“一带一路”地区贸易额占比较大的行业，自贸区相关

建设板块以及林业、环保等领域。同时，预计国家还将释放较多政策红利以吸引民

间资本投向西部。 
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温中朝 010-58034555 13701194494 wenzc@nesc.cn 

曾彦戈 010-58034563 18501944669 zengyg@nesc.cn 

颜玮 010-58034565 18601018177 yanwei@nesc.cn 

安昊宁 010-58034561 18600646766 anhn@nesc.cn 

华南地区机构销售 

刘璇（副总监） 0755-33975865 18938029743 liu_xuan@nesc.cn 

刘曼 0755-33975865 15989508876 liuman@nesc.cn 

林钰乔 0755-33975865 13662669201 linyq@nesc.cn 

周逸群 0755-33975865 18682251183 zhouyq@nesc.cn 

王泉 0755-33975865  18516772531 wangquan@nesc.cn 
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